
CITTA’ DI QUARRATA - PROVINCIA DI PISTOIA

Servizio Affari Generali e Attività Negoziali

* * * * * * * * * * * *  * * * * * *

VERBALE DI GARA N. 2

SERVIZIO  DI  COPERTURA  ASSICURATIVA  DEL  COMUNE  DI  QUARRATA

(PT) PER IL PERIODO DAL 31/12/2015 AL 31/12/2020 (CON ECCEZIONE DEL-

LA POLIZZA RCT/O DURATA DAL 31/03/2016 AL 31/12/2020).

L’anno duemilaquindici (2015), il giorno ventinove (29) del mese di Ottobre (10), alle ore 8,10

nella residenza municipale, presso il Servizio Affari Generali e Attività Negoziali, in Via Vittorio

Veneto n. 2 in Quarrata. (PT),

PREMESSO

1. che la prima seduta pubblica si è tenuta il giorno 26 ottobre 2015, come da verbale n. 1 custo-

dito agli atti dell’ufficio;

2. che si sono verificati problemi con l'individuazione esatta del sindacato Lloyd's e l' abbina-

mento tra il concorrente e la documentazione presentata, nonché della relativa offerta tecnica,

come meglio descritto nel verbale n. 1;

3. che è stato richiesto ai Lloyd's di inviare in plico, chiuso e sigillato “un documento firmato e sotto-

scritto con la specificazione dei sindacati partecipanti secondo l'ordine di inserimento e la corrispondente offerta

economica.”;

4. che la Commissione ha deciso di rinviare le operazioni di gara al giorno 29/10/2015, ore 8,30;

5. che è stata data notizia ai concorrenti del rinvio tramite il sistema START

6. che la documentazione richiesta è pervenuta in data 28/10/2015 prot. n. 51350;

7. che la Commissione aprirà la busta sopra indicata “al termine della procedura telematica a conferma

della graduatoria risultante da START”.

QUANTO SOPRA PREMESSO E CONSIDERATO

la Dott.ssa Danila Bandaccari, Responsabile del Servizio Affari Generali e Attività Negoziali del

Comune di Quarrata, in attuazione della propria determinazione n. 848 del 22/10/2015 con la

quale è stata nominata la commissione di gara, assume la Presidenza della Commissione di gara,

composta come segue:

- dott.ssa Danila Bandaccari, Responsabile del Servizio Affari Generali e Attività Nego-

ziali del Comune di Quarrata (Presidente);

- dott.ssa Isabella Elli, responsabile del Servizio Personale ed Organizzazione del Comu-

ne di Quarrata (membro esperto);

- Ing. Iuri Gelli dirigente dell'Area Valorizzazione e Sviluppo del Territorio del Comune
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di Quarrata (membro esperto).

Assiste alle operazioni, in qualità di segretario verbalizzante, la sig.ra Barbara Magrini, dipen-

dente del Servizio Affari Generali ed Attività Negoziali del Comune di Quarrata.

E' inoltre presente il sig. Paolo Galli in rappresentanza della società broker dell'Amministrazio-

ne Comunale, Assiteca S.p.A..

* * * * * * * * * *

SEDUTA RISERVATA

La Commissione si riunisce per la valutazione delle offerte progettuali e la relativa attribuzione

dei punteggi, dando lettura delle offerte tecniche secondo l'ordine di numero offerente propo-

sto da START.

Il Presidente provvede quindi ad inserire gli appositi segni di spunta per la regolarità dell'offerta

tecnica. La Commissione attribuisce i punteggi con le modalità meglio descritte nel disciplinare

di gara, come risultante dall'allegato A) al presente verbale, procedendo all'inserimento degli

stessi sulla piattaforma START.

Poichè il programma START non consente la distinzione tra i n. 6 sindacati Lloyd's partecipanti

alla gara ma attribuisce ogni offerta genericamente ad un concorrente “Lloyd's”, per maggiore

chiarezza, a fianco di ciascun di essi nel presente verbale viene riportato il relativo sindacato

come risultante dalla documentazione progettuale presentata.

Detti concorrenti non sono riportati in ordine “numero offerente” in quanto impossibile attri-

buire il corrispondente nominativo del sindacato.

Brevemente si riassumono i punteggi:

OFFERTA TECNICA

LOTTO Compagnie Assicurative
Punteggio

attribuito

Punteggio

riparametrato

Lotto 1 RCT/O AIG EUROPE LIMITED Rappresen-
tanza Generale per l'Italia

4,80 5,51

Generali s.p.a. 15,86 18,21

Lloyd's Mitsui 20,41 23,44

Lloyd’s QBE 52,25 60,00

Sara Assicurazioni 7,43 8,53
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Mutua Assicurazioni/ITAS 4,24 4,87

XL 27,50 31,58

  

Lotto 2 All risk beni 
mobili e immobili

DESERTO

  

Lotto 3 Tutela legale AIG EUROPE LIMITED Rappresen-
tanza Generale per l'Italia

25,00 31,58

AmTrust Europe Limited (società co-
stituita in base a leggi di altro Stato - 
Limited)

10,39 13,12

Mutua assicurazione / ITAS 47,50 60,00

  

Lotto 4 RC Patrimo-
niale colpa lieve

AIG EUROPE LIMITED Rappresen-
tanza Generale per l'Italia

40,00 31,97

Lloyd’s Arch 45,00 35,96

Lloyd’s DCH 40,61 32,46

Lloyd’s Beazley 23,75 18,98

Lloyd’s Marketform 36,55 29,21

XL 75,08 60,00

  

Lotto 5 Infortuni Generali spa 46,55 60,00

  

Lotto 6 RCAuto Li-
bro Matricola

Mutua assicurazione / ITAS 34,52 41,42

Unipolsai assicurazioni spa 50,00 60,00

  

Lotto 7 Kasko AIG EUROPE LIMITED Rappresen-
tanza Generale per l'Italia

38,48 46,17

Mutua assicurazione / ITAS 36,00 43,20

Unipolsai assicurazioni spa 50,00 60,00

Termine seduta riservata ore 10.50

* * * * * * * * * *

SEDUTA PUBBLICA
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Alle ore 10.55, la Commissione procede all'apertura delle buste telematiche “Offerta economi-

ca” creata direttamente dal sistema e, verificata la sua regolarità, ammette i concorrente median-

te apposizione di segni di spunta e procedendo nell'ordine indicato dal sistema.

Al momento dell'apertura delle buste telematiche di offerta dei concorrenti Lloyd's si ripropone

nuovamente il problema relativo alla corrispondenza delle offerte presentate e l'esatta individua-

zione del sindacato concorrente.

Pertanto la commissione decide di inserire per tutti i concorrenti partecipanti ai lotti dove vi è la

presenza di un'offerta dei Lloyd's, nell'apposito spazio “note” del sistema START, la seguente

dicitura: “Per problemi informatici del sistema START che non riesce a garantire l'univocità delle offerte dei

vari  sindacati  Lloyd's,  tale  per  cui  non  si  riesce  ad  abbinare  le  offerte  tecniche  con  quelle  economiche,  la

graduatoria definitiva è quella pubblicata sul profilo committente  www.comune.quarrata.pistoia.it, sulla Guce,

Osservatorio regionale (con esclusione di quello che compare su START)”.

La Commissione decide inoltre di:

1) continuare le procedure tramite sistema START con l'assegnazione dei punteggi alle offerte

economiche, alla sommatoria degli stessi con quelli relativi alla parte tecnica ed alla successiva

determinazione della graduatoria;

2) procedere autonomamente alle fasi di cui sopra tramite utilizzo di apposite tabelle di calcolo

al fine di verificare la correttezza dell'assegnazione dei punteggi e delle relative aggiudicazioni;

3)  procedere all'apertura  della  busta  inviata  da Lloyd's a  conferma della  corrispondenza  tra

sindacato Lloyd's concorrente, offerta economica e relativa attribuzione del punteggio.

Viene data lettura delle offerte economiche presentate previa verifica della documentazione in-

tegrativa richiesta, come segue:

OFFERTA ECONOMICA

LOTTO Compagnie Assicurative
Offerta

economica
Punteggio

Lotto 1 RCT/O AIG EUROPE LIMITED Rappresen-
tanza Generale per l'Italia

€ 136.638,66 40,00

Generali s.p.a. € 261.240,50 20,92

Lloyd's Mitsui € 217.071,34 25,18
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Lloyd’s QBE € 264.139,16 20,69

Sara Assicurazioni € 237.500,00 23,01

Mutua Assicurazioni/ITAS € 237.500,00 23,01

XL € 272.923,12 20,03

  

Lotto 2 All risk beni 
mobili e immobili

DESERTO

  

Lotto 3 Tutela legale AIG EUROPE LIMITED Rappresen-
tanza Generale per l'Italia

€ 64.500,00 39,84

AmTrust Europe Limited (società costi-
tuita in base a leggi di altro Stato - Limi-
ted)

€ 74.750,00 34,38

Mutua assicurazione / ITAS € 64.250,00 40,00

  

Lotto 4 RC Patrimo-
niale colpa lieve

AIG EUROPE LIMITED Rappresen-
tanza Generale per l'Italia

€ 34.000,00 35,96

Lloyd’s Arch € 36.675,00 33,33

Lloyd’s DCH € 39.731,25 30,77

Lloyd’s Beazley € 30.562,50 40,00

Lloyd’s Marketform € 33.600,00 36,38

XL € 40.000,00 30,56

  

Lotto 5 Infortuni Generali spa € 31.605,25 40,00

  

Lotto 6 RCAuto Li-
bro Matricola

Mutua assicurazione / ITAS € 151.905,00 40,00

Unipolsai assicurazioni spa € 157.253,75 38,64

  

Lotto 7 Kasko AIG EUROPE LIMITED Rappresen-
tanza Generale per l'Italia

€ 9.100,00 35,16

Mutua assicurazione / ITAS € 8.050,00 39,75

Unipolsai assicurazioni spa € 8.000,00 40,00
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I punteggi complessivi attribuiti dalla Commissione, come calcolati dalla stessa, risultano i se-

guenti:

LOTTO Compagnie Assicurative
Punti offerta

tecnica
Punti offerta
economica

PUNTEGGIO
TOTALE

Lotto 1 
RCT/O

AIG EUROPE LIMITED Rap-
presentanza Generale per l'Italia

5,51 40,00 45,51

Generali s.p.a. 18,21 20,92 39,13

Lloyd's Mitsui 23,44 25,18 48,62

Lloyd’s QBE 60,00 20,69 80,69

Sara Assicurazioni 8,53 23,01 31,54

Mutua Assicurazioni/ITAS 4,87 23,01 27,88

XL 31,58 20,03 51,61

  

Lotto 2 All 
risk beni 
mobili e im-
mobili

DESERTO

  

Lotto 3 Tu-
tela legale

AIG EUROPE LIMITED Rap-
presentanza Generale per l'Italia

31,58 39,84 71,42

AmTrust Europe Limited (socie-
tà costituita in base a leggi di al-
tro Stato - Limited)

13,12 34,38 47,50

Mutua assicurazione / ITAS 60,00 40,00 100,00

  

Lotto 4 RC 
Patrimoniale
colpa lieve

AIG EUROPE LIMITED Rap-
presentanza Generale per l'Italia

31,97 35,96 67,93

Lloyd’s Arch 35,96 33,33 69,29

Lloyd’s DCH 32,46 30,77 63,23

Lloyd’s Beazley 18,98 40,00 58,98

Lloyd’s Marketform 29,21 36,38 65,59

XL 60,00 30,56 90,56

  

Lotto 5 In- Generali spa 60,00 40,00 100,00

6



fortuni

  

Lotto 6 
RCAuto Li-
bro Matrico-
la

Mutua assicurazione / ITAS 41,42 40,00 81,42

Unipolsai assicurazioni spa
60,00 38,64 98,64

  

Lotto 7 Ka-
sko

AIG EUROPE LIMITED Rap-
presentanza Generale per l'Italia

46,17 35,16 81,33

Mutua assicurazione / ITAS 43,20 39,75 82,95

Unipolsai assicurazioni spa 60,00 40,00 100,00

La Commissione, dopo confronto tra la graduatoria ed i punti assegnati tramite autonomo cal-

colo della Commissione e quanto generato automaticamente dal sistema START, dà atto di

quanto segue.

1) la graduatoria ed i punteggi assegnati per il lotto 1 risultano i medesimi. Sul sistema START

permane l'impossibilità di distinguere il sindacato Lloyd's aggiudicatario o concorrente (entram-

bi sono denominati unicamente “Lloyd's”); l'attribuzione corretta dei punteggi al relativo sinda-

cato è stata effettuata sulla base del nominativo indicato nell'offerta progettuale e di quanto di-

chiarato dai Lloyd's con loro comunicazione;

2) la graduatoria ed i punteggi assegnati per i lotti 3, 5, 6 e 7 risultano i medesimi;

3) la graduatoria ed i punteggi assegnati per il lotto 4 risultano i medesimi. Sul sistema START

permane l'impossibilità di distinguere tra i vari sindacati Lloyd's concorrenti (sono tutti denomi-

nati genericamente “Lloyd's”); l'attribuzione corretta dei punteggi al relativo sindacato è stata

effettuata sulla base del nominativo indicato nell'offerta progettuale e di quanto dichiarato dai

Lloyd's con loro comunicazione.

Relativamente ai lotti  5, 6 e 7, applicando quanto previsto dall'art.  86 comma 2 del D.Lgs.

163/2006 – avuto riguardo al punteggio non riparametrato - le offerte risulterebbero anomale.

Si ritiene tuttavia di non procedere alla verifica della congruità dell'anomalia in quanto: 1) raf-

frontando le offerte economiche e tecniche presentate nei lotti 6 e 7 non risultano delle diffe-

renze tali da far pensare ad una non congruità dell'offerta o comunque alla non sostenibilità del-

la stessa; 2 ) per il lotto 5, l'offerta presentata è unica quindi il punteggio attribuito è per forza di
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cose anomala; 3) trattasi comunque di lotti sotto soglia comunitaria; 4) trattasi di servizi aleatori

per cui difficile procedere ad una analisi dell'anomalia. 

Quindi, considerato che la gara si è svolta in piena regolarità, premesso quanto sopra,

AGGIUDICA PROVVISORIAMENTE

la procedura aperta per l’affidamento del servizio di copertura assicurativa del Comune di Quar-

rata per il periodo dal 31/12/2015 al 31/12/2020 (con l'eccezione della polizza RCT/O che

avrà durata dal 31/03/2016 al 31/12/2020) come segue:

LOTTO n. 1 - Polizza RCT/O

Lloyd's QBE – Sede legale Milano, Corso Garibaldi n. 86

premio lordo € 264.139,16 Punteggio 80,69

LOTTO n. 2 – All Risks beni mobili ed immobili

DESERTO

LOTTO n. 3 – Tutela legale

Mutua assicurazione / ITAS – Sede  

premio lordo € 64.250,00 Punteggio 100,00

LOTTO n. 4 – RC Patrimoniale colpa lieve

XL - Sede

premio lordo € 40.000,00 Punteggio 90,56

LOTTO n. 5 - Infortuni

Generali S.p.A. - Sede

premio lordo € 31.605,25 Punteggio 100,00

LOTTO n. 6 – RCAuto libro matricola

Unipolsai assicurazioni spa - Sede

premio lordo € 157.253,75 Punteggio 98,64

LOTTO n. 7 - Kasko

Unipolsai assicurazioni spa - Sede

premio lordo € 8.000,00 Punteggio 100,00

Il Presidente della Commissione dà atto che l’aggiudicazione definitiva verrà disposta con pro-

pria determinazione in qualità di R.U.P. e di Responsabile del Servizio, dopo l’effettuazione di

tutti gli adempimenti necessari, previsti dalla normativa e dal bando di gara e precisamente veri-

fica requisiti generali dei requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnica dei concorrenti ag-
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giudicatari, dei secondi in graduatoria nonché dei concorrenti sorteggiati ID n. 3 - Generali Ita-

lia spa – e ID n. 9 – Lloyd's.

Il Presidente, in qualità di R.U.P., comunica inoltre che provvederà alla pubblicazione dell’avvi-

so sui risultati della presente gara sul profilo committente dell’Amministrazione Comunale, e

provvederà,  successivamente  all’aggiudicazione  definitiva,  alla  comunicazione  dell’esito  della

procedura i sensi dell’art. 79 del D. Lgs. 163/2006.

La Commissione dà atto che la documentazione inviata dalle imprese, gli originali delle offerte

tecniche ed economiche sono conservati nel sistema START della Regione Toscana.

Si dà altresì atto che tutti i lavori relativamente alla presente procedura di gara si sono svolti alla

presenza costante di tutti i membri della Commissione.

Il Presidente dichiara chiusi i lavori alle ore 11,45.

Di quanto sopra si è redatto il presente verbale, che, letto e controfirmato, viene sottoscritto.

IL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE

F.to Dott.ssa Danila Bandaccari

LA COMMISSIONE DI GARA

F.to Dott.ssa Isabella Elli

F.to Ing. Iuri Gelli

F.to Sig.ra Barbara Magrini (segretario verbalizzante)
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