
CITTA’ DI QUARRATA - PROVINCIA DI PISTOIA

Servizio Affari Generali e Attività Negoziali

* * * * * * * * * * * * * *

VERBALE PREQUALIFICA

* * * * * * * *  * * * * * *

PROCEDURA NEGOZIATA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI PULI-

ZIA E SANIFICAZIONE DEGLI EDIFICI DI COMPETENZA COMUNALE dal 

01/01/2019 al 30/06/2019. CIG 762241797D. 

VERBALE DI NON AMMISSIONE AL SORTEGGIO

L’anno duemiladiciotto (2018), il giorno quattro (04) del mese di ottobre (10), alle 

ore 13,00 nella residenza municipale in Via Vittorio Veneto n. 2 a Quarrata (PT).

PREMESSO

1. che con determinazione del Responsabile del Servizio Affari Generali ed Attività 

Negoziali n. 777 del 13/09/2018, si stabiliva di avviare apposita procedura ne-

goziata per il servizio di cui all’oggetto da aggiudicare previa pubblicazione di 

avviso di gara con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ap-

provando il relativo capitolato speciale d'appalto, i criteri di aggiudicazione, e lo 

schema di manifestazione di interesse;

2. che veniva inoltre stabilito di attivare la suddetta procedura di gara con modali-

tà telematica previo utilizzo della piattaforma START messa a disposizione dalla 

Regione Toscana, e prevedendo il sorteggio di n. 5 operatori da invitare in caso 

di manifestazioni di interesse superiori a tale numero;

3. che è stata data pubblicità alla gara d’appalto mediante pubblicazione dell'avvi-

so in data 18/09/2018 sul sito istituzionale del Comune;

4. che le modalità e le condizioni erano stabilite nel sopraindicato avviso;

5. che la scadenza per la presentazione delle manifestazioni era fissata per il giorno 

03/10/2018 alle ore 10,00;

6. che entro detta scadenza sono pervenute richieste di manifestazioni superiore a 

5, il cui elenco viene omesso per esigenze di riservatezza, essendo lo stesso pre-

sente all’interno del sistema START;

QUANTO SOPRA PREMESSO E CONSIDERATO

Il sottoscritto RUP evidenzia che tra le imprese che hanno manifestato interesse vi 
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è la cooperativa sociale “La spiga di grano” con sede legale in Ponte Buggianese, 

via della Spiga 10, codice fiscale 01369290471, attuale esecutrice del servizio. In 

particolare  si  rappresenta  che  nel  precedente  appalto  (gara  n.  8/2017,  CIG 

7165080B0E) era risultato aggiudicatario del servizio il consorzio Co&So, consorzio 

di cooperative sociali, il quale aveva indicato come esecutrice del servizio la coope-

rativa La Spiga di grano.

Visto il principio di rotazione, la predetta cooperativa sociale non può partecipare al 

sorteggio, né tanto meno può essere invitata a rimettere offerta. Si fa presente che 

la procedura negoziata di cui in oggetto è la medesima della presente gara: stesso 

servizio, stessa durata, stessi immobili. 

Dato atto che l’esclusione dal  sorteggio  dell’operatore non avrebbe necessità  di 

puntuale motivazione, stante il fatto che l’esclusione in questo caso non riveste ca-

rattere sanzionatorio (si veda TAR Lazio Roma 9268 del 18/07/2018), si ritiene op-

portuno procedere ad una breve motivazione in ossequio al principio di trasparenza 

ed imparzialità dell’azione amministrativa. Il principio di rotazione trova fondamen-

to nella esigenza di evitare il consolidamento di rendite di posizione in capo al ge-

store uscente: vero che l’appaltatore – il soggetto con il quale il comune di Quarra-

ta ha stipulato il contratto - è il consorzio Co&So, quindi soggetto formalmente di-

verso dall’operatore economico che ha manifestato interesse a partecipare, consi-

derando che il fondamento del principio è quello di evitare che un concorrente sia in 

posizione di vantaggio, derivante soprattutto dalle informazioni acquisite durante il 

pregresso affidamento, è di tutta evidenza che la consorziata esecutrice La Spiga di 

Grano si vada a trovare in questa situazione.

Pertanto, considerato che:

1) il principio di rotazione ‒ che per espressa previsione normativa deve orientare  

le stazioni appaltanti nella fase di consultazione degli operatori economici da con-

sultare e da invitare a presentare le offerte ‒ trova fondamento nella esigenza di  

evitare il consolidamento di rendite di posizione in capo al gestore uscente (la cui  

posizione di vantaggio deriva soprattutto dalle informazioni acquisite durante il pre-
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gresso affidamento), soprattutto nei mercati in cui il numero di agenti economici  

attivi non è elevato (CDS 4125 del 06/07/2017);

2) occorre favorire la distribuzione temporale delle opportunità di aggiudicazione 

tra tutti gli operatori potenzialmente idonei, sopratutto laddove si decida di operare 

un restringimento alla partecipazione (come nel caso di specie);

3) il principio di concorrenza, da cui il principio di rotazione deriva, è richiamato 

espressamente all’art. 30 del D.Lgs. 50/2016, ed è principio teso a favorire l’effi-

cienza e l’economicità degli acquisti;

4) le linee guida ANAC n. 4, approvate con deliberazione 1097/2016 e aggiornate 

con deliberazione 206/2018, al paragrafo 3.6 prevedono il rispetto del principio di 

rotazione che impone di non invitare ad una procedura di affidamento sia l’operato-

re uscente che gli operatori invitati nella precedente gara,

tutto ciò premesso il sottoscritto RUP procede a non includere l’operatore economi-

co La Spiga di Grano all’interno dell’elenco delle imprese sorteggiabili, dando atto 

che le altre imprese possono partecipare al sorteggio.

Di quanto sopra si è redatto il presente verbale, che, letto e controfirmato, viene 

sottoscritto.

Il Responsabile Servizio AGAN e RUP

F.to dott.ssa Danila Bandaccari
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