






Provincia di Pistoia

Servizio Affari Generali e Attività Negoziali

Per supporto nell'utilizzo della piattaforma degli acquisti online potete chiamare il seguente nu-
mero telefonico 0810084010 e/o scrivere all’indirizzo mail start.oe@accenture.com       

In caso di RTI o consorzi ordinari ancora non costituiti, la comunicazione inviata esclusivamen-
te all’impresa indicata come capogruppo si intende validamente resa a tutti gli operatori rag-
gruppandi o consorziandi.

SEZIONE 2 – REQUISITI DI PARTECIPAZIONE

I partecipanti alla procedura dovranno dichiarare tramite l’apposita modulistica on line il pos-
sesso dei seguenti requisiti:

2.A) Requisiti generali: 

1) requisiti di cui all'art. 80 D.Lgs. n. 50/2016 e dell’art. 12 del D.M. 22 Agosto 2017, n. 154
(per lavori di importo inferiore ad Euro 150.000,00);

2) iscrizione alla CCIAA nel Registro delle Imprese o all’Albo delle Imprese Artigiane nel settore
di attività coincidente con quella dell’oggetto dell’appalto;

3) non aver concluso contratti di lavoro subordinato o conferito incarichi professionali in viola-
zione del divieto di cui all’articolo 53, comma 16-ter del D. Lgs. n. 165/2001 con dipendenti del
Comune di Quarrata che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali o ha concluso contratti di lavoro subordinato o conferito incarichi professionali a detti
dipendenti successivamente ad un triennio dalla loro cessazione dei lavori presso il citato Co-
mune;

4) essere a conoscenza che gli obblighi di condotta previsti dal D.P.R. 62/2013 “Regolamento
recante il Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del Decreto
Legislativo 30 marzo n. 165” e dal Codice di comportamento comunale trovano applicazione
nei propri confronti e nei riguardi dei propri collaboratori;

5)  aver  preso  integrale  e  accurata  visione  della  presente  lettera  di  invito,  del  Capitolato
speciale  di  appalto  e  dei  suoi  allegati  e  di  accettare  tutte  le  clausole  e  prescrizioni  ivi
contenute.

Relativamente ai requisiti generali si specifica quanto segue: 
 si raccomanda il concorrente a prestare particolare attenzione alle dichiarazioni rese circa il
possesso dei requisiti generali richiesti. Questo obbligo è attenuato solo con riferimento ai
soggetti cessati dalla carica nell'anno antecedente alla pubblicazione della procedura;
 si  ricorda  che il  Certificato  del  Casellario  Giudiziale  emesso  su  richiesta di  privati  non
riporta le  condanne per le quali si  sia beneficiato della non menzione, contrariamente al
Certificato richiesto da Ente pubblico: le stesse però devono essere dichiarate; 
 in  relazione  a  quanto richiesto  dal  medesimo  articolo  80,  si  richiama l'attenzione  alla
dichiarazione circa  quanto  richiesto  al  comma 5 laddove  si  parla  di  illeciti  professionali.
All'interno  di  questa  categoria  la  norma  fa  rientrare,  tra  le  varie  ipotesi,  risoluzioni
contrattuali, casi di condanna al risarcimento del danno o ad altre sanzioni. In detto caso
potrebbero  pertanto  rientrare  anche  eventuali  condanne  di  ordine  penale.  Si  invitano
pertanto  i  concorrenti  ad  indicare  TUTTI  i  provvedimenti  penali  a  loro  ascritti
(compresi  quelli  che godono del  beneficio  della  non menzione),  provvedendo a
descrivere compiutamente il fatto costituente reato. Potranno essere omessi solo: a)
reati per i quali sia intervenuta la riabilitazione (provvedimento espresso del Giudice);  b)
reati dichiarati con provvedimento espresso del giudice estinti dopo la condanna;  c) reati
depenalizzati; d) reati per i quali sia intervenuta la revoca della condanna;
 qualora un concorrente incorra in una delle cause di esclusione di cui al comma 1 dell'art.
80 “limitatamente alle ipotesi in cui la sentenza definitiva abbia imposto una pena detentiva
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SEZIONE 3 – DICHIARAZIONI, DOCUMENTI E MODALITA’ DI PRESENTAZIONE
DELL’OFFERTA

3.1 Le  imprese invitate dovranno inserire  nel  sistema telematico,  nello spazio relativo alla
procedura in oggetto, entro e non oltre il termine perentorio indicato al precedente paragrafo
1.6 la seguente documentazione:
DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA come elencata alla successiva sezione 4;
OFFERTA ECONOMICA di cui alla successiva sezione 6.

3.2 SUBAPPALTO.

Il  concorrente  indica  all’atto  dell’offerta  le  parti  del  lavoro  che  intende  subappaltare,  o
concedere in cottimo; in mancanza di tali indicazioni il subappalto è vietato. 

Non si configurano come attività affidate in subappalto quelle di cui all’art. 105, comma 3 del
Codice.
Si  fa  presente  che l’istituto  del  subappalto ex art.  105  del  Codice  dei  Contratti  ha subito
rilevanti modifiche in seguito al DL 77/2021 (cd. II decreto semplificazioni) convertito in legge
108/2021. Per quanto qui interessa, il nuovo art. 105 comma 1 del Codice testualmente recita:
“OMISSIS  il  contratto  non  può  essere  ceduto,  non  può  essere  affidata  a  terzi  l'integrale
esecuzione  delle  prestazioni  o  lavorazioni  oggetto  del  contratto  di  appalto,  nonché  la
prevalente esecuzione delle lavorazioni relative al complesso delle categorie prevalenti e dei
contratti ad alta intensità di manodopera. E' ammesso il subappalto secondo le disposizioni del
presente articolo.” Dato atto che nel caso di specie trattasi di appalto con un’unica categoria, e
che, ai sensi dell’art. 3 lett. oo-bis) del Codice dei Contratti, per categoria prevalente si deve
intendere quella di importo più elevato tra le varie previste, il subappalto delle lavorazioni del
presente appalto non potrà eccedere gli attuali limiti di legge di cui all’art. 105 del Codice.
Si specifica altresì che, ai sensi dell’art. 105 comma 14, il subappaltatore dovrà applicare il
contratto collettivo nazionale di lavoro dell’appaltatore.
NOTA BENE:  l’affidatario  del  subappalto  non  potrà  essere  uno  dei  concorrenti  (art.  105
comma 4 del Codice dei Contratti).

SEZIONE 4 - DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA
4.1 Dichiarazioni ex art. 80 D.Lgs. 50/2016, requisiti speciali e altre dichiarazioni.
Documento di Gara Unico Europeo “Allegato 1 DGUE”.

Tutti i concorrenti dovranno rendere le dichiarazioni contenute nel Documento di Gara Unico
Europeo (DGUE) relative ai  requisiti generali richiesti dall’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 ed al
possesso dei requisiti speciali richiesti per la partecipazione alla presente procedura, nonché le
altre dichiarazioni ivi previste.  Per semplificare la composizione del documento, alcune parti
sono state evidenziate in celeste: la loro compilazione non è necessaria. Tutte le altre dovran-
no essere rese: in mancanza si attiverà il procedimento di soccorso istruttorio.

In  presenza  di  provvedimenti  penali  di  cui  al  comma  1  del  D.Lgs.  50/2016,  il
concorrente  dovrà  dimostrare  completa  ed  effettiva  dissociazione  della  condotta
penalmente sanzionata.

Si rende noto che, ai sensi dell'art. 85 comma 4, gli operatori economici possono usare anche il
DGUE utilizzato  in  un'altra  procedura  di  appalto  purchè  confermino  che  le  informazioni  ivi
contenute sono tuttora valide. In tal caso, il concorrente dovrà  allegare una dichiarazione
integrativa in ordine al possesso dei requisiti di cui all’articolo 80, con le ulteriori dichiarazioni
previste  a  seguito  delle  modifiche  apportate  al  Codice  dei contratti  (D.Lgs.  56/2017,  DL
135/2018).
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- Scaricare sul proprio pc il/i documento/i “Allegato 3 – Dichiarazione subappalto”;
- Compilare le parti richieste;
- Firmare digitalmente il documento compilato;
- Inserire nel sistema il/i documento/i compilato/i e firmato/i digitalmente “Allegato 4 - Dichia-
razione subappalto” inserendolo nella sezione “Dichiarazione subappalto” o nella “Documenta-
zione amministrativa aggiuntiva”. 

ATTENZIONE. La dichiarazione deve essere compilata e firmat  a   digitalmente   dal concorrente
o dalla capogruppo in caso di raggruppamento temporaneo di impresa. Tale dichiarazione deve
essere inserita nell’apposito spazio predisposto sul sistema telematico a cura del legale rappre-
sentante o procuratore dell’operatore economico abilitato ad operare sul sistema telematico
START.

* * * * * * * *

AVVERTENZE

- La mancanza di una o più dichiarazioni ritenute essenziali alla presente procedura non sarà
causa di esclusione, ma si procederà a richiedere integrazioni attivando il procedimento del
soccorso istruttorio. 
- In caso di RTI, ciascuna impresa raggruppata dovrà compilare e firmare digitalmente quanto
previsto sopra. Si veda il successivo punto.

* * * * * * * *

PARTECIPAZIONE ALLA GARA DEGLI OPERATORI ECONOMICI AI SENSI DELL’ART.
45, COMMA 2 LETTERE B), C), D) E).

4.6 RTI ex art. 45 comma 2 lett.d) ed e) del D.Lgs. 50/2016.

Le imprese invitate singolarmente possono decidere di rimettere l’offerta, e quindi partecipare
alla presente gara, in forma di raggruppamento, anche con soggetti non invitati, purché il ruolo
di capogruppo sia assunto dall’impresa invitata alla gara.

In caso di partecipazione alla presente procedura dei soggetti sopra indicati, si precisa che i
requisiti generali e speciali  dovranno essere posseduti singolarmente  da tutte le imprese
costituenti il raggruppamento in sé considerato; pertanto ogni concorrente dovrà compilare e
presentare il proprio modello DGUE. 

Qualora partecipino alla gara RTI/consorzi occasionali ancora NON costituiti, dovran-
no essere prodotti:

- dichiarazione contenente l’individuazione della Società Capogruppo; specificazione delle parti
dei lavori (anche percentuali) che saranno eseguite da ciascuno degli operatori economici fa-
centi parte del raggruppamento/consorzio: sarà possibile anche una indicazione percentuale
delle quote di esecuzione. Pertanto il presente modello dovrà essere presentato e sottoscritto
digitalmente da tutte le imprese che costituiranno il raggruppamento;

- ciascuna impresa costituente il raggruppamento dovrà inoltre presentare quanto richiesto ai
punti 4.1, 4.2, 4.3 (se pertinente);

- la dichiarazione circa il subappalto di cui al punto 4.4 potrà essere sottoscritta dalla sola ca-
pogruppo;

- l’offerta economica dovrà essere sottoscritta digitalmente da legali rappresentanti di tutte le
imprese che costituiranno il raggruppamento e contenere l’impegno che, in caso di aggiudica-
zione, le stesse conferiranno mandato collettivo speciale con rappresentanza all’impresa indi-
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2. di indicare una o più esecutrici: in questa ipotesi, solo ed esclusivamente per le esecutrici
opererà il divieto di partecipare in forma singola alla medesima procedura di gara;
3. in parte con la propria struttura ed in parte tramite consorziate indicate in sede di gara.
Anche in questo caso le imprese indicate non potranno partecipare singolarmente alla presente
procedura.
Resta inteso che la mancata indicazione di una delle tre possibilità date al consorzio verrà
considerata dalla stazione appaltante come implicitamente riferita all’opzione   a)  .  

La consorziata esecutrice dovrà presentare le dichiarazioni relative all’art. 80 del Codice dei
Contratti.  Pertanto dovrà presentare un proprio DGUE  che dovrà essere compilato e  firmato
digitalmente dal  sottoscrittore.  Si  raccomanda l'indicazione all'interno del  DGUE di  tutti  gli
amministratori e di tutti i soggetti di cui al comma 3 dell'art. 80 del Codice dei Contratti.
Inoltre, i soggetti indicati nell’articolo 4.2 della presente lettera di invito dovranno presentare
le dichiarazioni ivi contenute secondo le modalità indicate, sempre che dette dichiarazioni non
siano state rese dal rispettivo legale rappresentante.

Per quanto riguarda quindi il possesso dei requisiti si specifica che, a pena di esclusione:
 i requisiti generali dovranno essere posseduti dal consorzio stabile in sé considerato e dalle

esecutrici;
 il requisito speciale dovrà essere posseduto dal consorzio. 

NOTA BENE:   Ai sensi  dell’art. 48, comma 7, del  D. Lgs. 50/2016, l’impresa indicata quale  
esecutrice dei lavori NON potrà partecipare alla medesima procedura autonomamente né in
raggruppamento con altro soggetto  o in  qualsiasi  altra  forma.  La violazione di  tale  norma
comporterà  l’esclusione  sia  del  consorzio  che  del/i  singolo/i  consorziato/i  e  l’applicazione
dell’art. 353 del codice penale.

SEZIONE 5 -ALTRE DISPOSIZIONI

5.1 DISPOSIZIONI EX ART. 83 COMMA 9 DEL D.LGS. 50/2016. La legge prevede: “Le ca-
renze di qualsiasi elemento formale della domanda possono essere sanate attraverso la proce-
dura di soccorso istruttorio di cui al presente comma. In particolare, in caso di mancanza, in-
completezza e di ogni altra irregolarità essenziale degli elementi e del documento di gara unico
europeo di cui all'articolo 85, con esclusione di quelle afferenti all'offerta economica e all'offer-
ta tecnica, la stazione appaltante assegna al concorrente un termine, non superiore a dieci
giorni, perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il
contenuto e i soggetti che le devono rendere. In caso di inutile decorso del termine di regola-
rizzazione, il concorrente è escluso dalla gara. Costituiscono irregolarità essenziali non sanabili
le carenze della documentazione che non consentono l'individuazione del contenuto o del sog-
getto responsabile della stessa.”

In ottemperanza a quanto sopra si stabilisce che:

1. in caso di mancanza, incompletezza, o irregolarità degli elementi e delle dichiarazioni in-
viate si procederà a chiedere integrazioni al concorrente concedendo un termine perentorio
per integrare. Qualora il concorrente non rispetti il termine, o comunque non risponda, ver-
rà escluso dalla procedura di gara;

2. la stazione appaltante, valutando caso per caso a seconda dell'ipotesi concretamente ve-
rificatasi, potrà decidere di chiedere altre regolarizzazioni oltre a quelle tipizzate negli atti di
gara.

5.2 OFFERTE. Le offerte pervenute non possono essere ritirate e non è consentita in sede di
gara la presentazione di altra offerta. E’ ammesso l’invio entro i termini di scadenza di una se-
conda offerta sostitutiva della prima.
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5.3 MOTIVI DI NON ABILITAZIONE E CAUSE DI ESCLUSIONE. Determina esclusione
dalla partecipazione alla gara:
- l’offerta pervenuta oltre l’orario ed il termine perentorio indicato sopra o non risulti pervenuta
sul sistema telematico nel termine suddetto;
- offerte condizionate o espresse in modo indeterminato o incompleto, ovvero riferite ad offerta
relativa ad altra procedura;
- offerte in aumento rispetto alla base d’asta.

5.4 AVCPass. Ai  sensi  di  quanto previsto  dall’art.  9 comma 1 della deliberazione 157 del
17/02/2016 di  ANAC,  trattandosi  di  procedura  interamente telematica  gestita  attraverso  il
sistema  START,  l’Amministrazione  Comunale  procederà  alla  verifica  dei  requisiti  necessari
senza la consultazione di AVCPass.

SEZIONE 6 – OFFERTA ECONOMICA

L’AGGIUDICAZIONE DEI LAVORI AVVERRÀ SECONDO IL CRITERIO DEL PREZZO PIÙ BASSO,
MEDIANTE  INDICAZIONE  DEL  RIBASSO  PERCENTUALE  UNICO  (MASSIMO  DUE  DECIMALI)
SULL'IMPORTO DEI LAVORI POSTO A BASE DI GARA, PARI AD EURO 105.996,85.

Gli elenchi prezzi posti a base di gara sui quali la ditta è invitata a rimettere la propria offerta,
sottoforma di un unico ribasso percentuale, sono:

 in via prioritaria, Prezzario dei lavori pubblici della Regione Toscana 2022 (approvato con
delibera  di  Giunta  Regione  Toscana  n.  46 del  21/01/2022)  –  Provincia  di  Pistoia,
comprensivo di elenco prezzi unitari e analisi prezzi, da applicarsi maestranze e noli; 

 in via secondaria  e solamente nel caso in cui  talune lavorazioni/prestazioni  non siano
presenti nel prezzario Regionale, si farà riferimento Prezzario DEI

Il  ribasso  percentuale  offerto  in  sede  di  gara,  oltre  al  prezzario  regionale  e/o  all’ultimo
bollettino  degli  Ingegneri  disponibile,  verrà  applicato  anche  all’importo  di  €  350,00/mese
previsto per la pronta reperibilità h24.

Per presentare offerta il concorrente dovrà compilare l’apposito “form on line” sulla piattaforma
START nel quale dovrà indicare:

- il ribasso percentuale offerto sull’importo a base d’asta;
- gli oneri per la sicurezza afferenti l’impresa (si veda riquadro sotto);
- il costo della manodopera (si veda riquadro sotto).

Oneri per la sicurezza afferenti l'impresa e costo della manodopera

ONERI PER LA SICUREZZA: All'interno del form on-line dell'offerta economica è previsto un
campo per l’indicazione degli oneri per la sicurezza afferenti l'impresa. Tale campo è impostato
automaticamente dal sistema. I costi della sicurezza qui richiesti non sono i costi interferenzia-
li, ma sono i costi propri dell’impresa che in via autonoma sostiene per l’esecuzione dell’appalto
(a titolo esemplificativo: i costi che eventualmente la ditta deve sostenere per i corsi di forma-
zione; per l’acquisto di DPI etc.)

Il concorrente dovrà quindi specificare i costi della sicurezza da sostenere per l’esecuzione del
presente appalto. Il dato verrà valutato dalla stazione appaltante in caso di anomalia dell’offer-
ta.

COSTO DELLA MANODOPERA: ai sensi dell’art. 95 comma 10 del Codice dei Contratti, il con-
corrente dovrà indicare i costi della manodopera. Il campo è impostato automaticamente dal
sistema all’interno del form on-line dell’offerta economica. La stazione appaltante procederà
prima dell’aggiudicazione definitiva a verificare la congruità degli stessi. 
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Per presentare Offerta il concorrente dovrà: 

1. compilare il “form on line” indicando il ribasso percentuale offerto, l’importo degli oneri
della sicurezza ed il costo della manodopera;

2. scaricare sul proprio pc il documento “Offerta economica” generato dal sistema;

3. firmare digitalmente il documento “Offerta economica” generato dal sistema, senza ap-
porre ulteriori modifiche;

4. inserire nel sistema il documento “Offerta economica” firmato digitalmente nell’apposito
spazio previsto dalla piattaforma.

Il documento “Offerta economica” creato dal sistema dovrà essere sottoscritta digitalmente dal
legale rappresentante dell’impresa concorrente; in caso di RTI/consorzio ordinario ancora da
costituire (art. 45 comma 1 lett. d) ed e) del Codice dei Contratti) dovrà essere sottoscritto da
tutte le  imprese.  L'offerta  dovrà  poi  essere  inserita nello spazio  telematico  predisposto  su
START. 

Sono escluse altresì le offerte condizionate o espresse in modo indeterminato o incompleto,
ovvero riferita ad altra gara, o offerte al rialzo.

NOTE PER L’INSERIMENTO DEI DATI E LA PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA
La presentazione delle offerte tramite il sistema è compiuta quando il concorrente visualizza un
messaggio del sistema che indica la conferma della corretta ricezione dell’offerta e l’orario della
registrazione.
Nel  caso occorra apportare delle modifiche a documenti prodotti in automatico dal  sistema
sulla base di form on line, è necessario ripetere la procedura di compilazione del form online ed
ottenere un nuovo documento.

SEZIONE 7 – SVOLGIMENTO DELLA GARA, PROPOSTA DI AGGIUDICAZIONE E
VERIFICA REQUISITI

7.1 Svolgimento di gara

L’aggiudicazione della gara si svolgerà secondo la seguente procedura:
- nel giorno indicato, il RUP e/o il responsabile delegato alla procedura di gara, dopo l’accesso
alla  procedura  di  gara,  abiliterà  i  concorrenti  alla  gara,  procederà  all’apertura  delle  buste
chiuse elettronicamente contenenti la documentazione amministrativa ed all'esame della stessa
nonché all'attivazione delle eventuali procedure di soccorso istruttorio, ammissione/esclusione
dei concorrenti. Nelle more dell’adeguamento dei sistemi telematici alle previsioni del decreto
della  Presidenza  del  Consiglio  dei  Ministri  n.148/21,  la  pubblicità  delle  sedute  è  garantita
attraverso la comunicazione ai concorrenti delle operazioni svolte durante la seduta di gara a
mezzo  pubblicazione  verbale.  Il  responsabile  della  procedura  di  gara,  o  il  RUP,  pertanto
procederà nella prima seduta deputata all’ammissione dei concorrenti alla gara, da svolgersi in
assenza di pubblico, stante la procedura telematica (l’utilizzo di gare interamente telematiche
comporta la “tracciabilità” di tutte le operazioni svolte, la correttezza e l’intangibilità risulta
garantita  dal  sistema,  con esclusione  di  ogni  rischio  di  alterazione  nello  svolgimento  delle
operazioni), alla verifica della completezza e regolarità della documentazione amministrativa
presentata da ciascun concorrente con riferimento a quanto previsto dalla presente lettera di
invito. Se del caso, tale seduta sarà aggiornata, ad altra ora o ad altre date, in relazione al
numero dei partecipanti; 
- dopo l’esame della documentazione amministrativa e all’eventuale attivazione del soccorso
istruttorio, si procederà all’apertura delle offerte economiche. Si precisa che le operazioni di
gara potranno concludersi tutte in un’unica seduta. Si specifica altresì che in caso di offerte
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