
CITTA’ DI QUARRATA - PROVINCIA DI PISTOIA
Servizio Affari Generali e Attività Negoziali

* * * * * * * * * * * * * *
VERBALE N. 2 ANOMALIA

PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE DEI SERVIZI DI NIDO 

D’INFANZIA  COMUNALE  “BOSCO  DEI  FOLLETTI”  E  “IL  GIROTONDO”,  SPAZIO 

POMERIDIANO PRESSO IL NIDO COMUNALE “IL CALICANTO”, ATTIVITÀ ESTIVE PER 

BAMBINI 12/36 MESI E CENTRO ESTIVO “GUFO SAGGIO” PER BAMBINI 3/6 ANNI”, 

DAL 1/9/2021 AL 31/08/2026. CIG 8577435348

L’anno duemilaventuno (2021), il giorno otto (08) del mese di giugno (06), alle ore 11,30

PREMESSO

1. che con determinazione del Responsabile del Servizio Pubblica Istruzione e Trasporti Integrati 

n. 1249 del 29/12/2020 si stabiliva di procedere all’affidamento del servizio in oggetto per 

un importo a base d’asta di € 2.753.984,45.= compresi oneri per la sicurezza non soggetti a 

ribasso pari ad Euro 5.000,00.=, IVA esclusa, da aggiudicare tramite procedura aperta con il 

criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa;

2. che alla procedura di gara hanno partecipato 4 concorrenti;

3. che si sono tenute 4 sedute di gara: 15/04/2021, 30/04/2021, 07/05/2021 e 14/05/2021, 

come da verbali custoditi agli atti dell’ufficio;

4. che la graduatoria provvisoria vede primo classificato la cooperativa sociale L’Orizzonte, con 

sede in via Caravaggio 26, Quarrata, codice fiscale e partita IVA 01065160473;

5. che la predetta offerta è risultata anomala ai sensi dell’art. 97 comma 3 de Codice dei Con-

tatti, tale per cui con lettera inviata via pec in data 17/05/2021 prot. 22015 sono state ri-

chieste giustificazioni;

6. che la predetta ha risposto a mezzo pec il 27/05/2021 prot. 24158, e che le stesse sono sta-

te analizzate in data 31/05/2021;

7. che in data 01/06/2021 prot. 25288 si è deciso di chiedere ulteriori precisazioni, alle quali la 

cooperativa ha risposto in data 05/06/2021 prot. 25832

QUANTO SOPRA PREMESSO E CONSIDERATO

il RUP Alessandro Landini, responsabile del servizio Pubblica Istruzione e Trasporti Integrati, e 

la dott.ssa Danila Bandaccari, Responsabile del Servizio Affari Generali ed Attività Negoziali e 

responsabile della procedura di gara, procedono in seduta riservata ad esaminare i giustificativi 

presentati. 

Si procede a dare lettura e a fare un quadro generale dei giustificativi pervenuti. 

COSTO ORARIO PERSONALE DIPENDENTE

Relativamente al costo orario, si confronta quello applicato dalla cooperativa con quello indicato 

dalle tabelle ministeriali approvate con decreto del direttore generale del Ministero del Lavoro e 
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delle Politiche Sociali n.7 del 17/02/2020 (settembre 2020).  Il costo della sicurezza è stato 

conteggiato a parte, dettagliando le varie voci.

1) Per il personale inquadrato nel livello D2, la cooperativa applica un costo orario di € 19,42 a 

fronte di un costo orario da tabella ministeriale di € 22,54. Lo scostamento, se pur minimo, è 

giustificato  dalla  mancata  applicazione  della  voce  “altre  indennità”,  dal  costo  della  voce 

assistenza sanitaria integrativa (€ 60,00 anziché € 66,00), dalle ore mediamente non lavorate, 

dall’indennità di turno non applicabile al caso di specie. Applicando quanto detto dall’impresa 

alle voci  della tabella ministeriale, si può notare che lo scostamento è veramente irrisorio. 

Considerando che i dati di cui alle tabelle ministeriali sono da considerarsi indicativi, e pertanto 

è  possibile  uno  scostamento  anche  al  ribasso  dei  predetti  costi,  si  ritiene  che  il  costo 

rappresentato dalla cooperativa sia giustificato. Si fa presente che anche il costo orario indicato 

dagli  altri  concorrenti  è  in  linea  con quanto  indicato  dall’Orizzonte  (Consorzio  Leonardo  € 

19,32, RTI € 20,22; Raggio di Sole non comunicato).

TABELLA D2 

Simulazione costo orario raffrontando le varie voci.

Per il D2 amministrativo (4 scatti conteggiati dalla cooperativa) abbiamo questa situazione:

SPAZIO NON DISPONIBILESPAZIO NON DISPONIBILE
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TABELLA D2 AMMINISTRATIVO

2) Per il personale inquadrato nel livello   B1  , la cooperativa applica un costo orario di € 16,29 a 

fronte di un costo orario da tabella ministeriale di € 18,65. Lo scostamento, se pur minimo, è 

giustificato  dalla  mancata  applicazione  della  voce  “altre  indennità”,  dal  costo  della  voce 

assistenza sanitaria integrativa (€ 60,00 anziché € 66,00), dalle ore mediamente non lavorate, 

dall’indennità  di  turno  non  applicabile  al  caso  di  specie.  Gli  scatti  di  anzianità  sono  stati 

conteggiati dall’impresa in n. 5.

 Applicando quanto detto dall’impresa alle voci della tabella ministeriale, si può notare che il 

costo applicato dalla cooperativa è addirittura superiore a quello indicato dalle tabelle.

SPAZIO NON DISPONIBILESPAZIO NON DISPONIBILE
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TABELLA B1

3) Per il personale inquadrato nel livello D3, la cooperativa applica un costo orario di € 21,60 a 

fronte di un costo orario da tabella ministeriale di € 24,07. Lo scostamento, se pur minimo, è 

giustificato  dalla  mancata  applicazione  della  voce  “altre  indennità”,  dal  costo  della  voce 

assistenza sanitaria integrativa (€ 60,00 anziché € 66,00), dalle ore mediamente non lavorate, 

dall’indennità  di  turno  non  applicabile  al  caso  di  specie.  Gli  scatti  di  anzianità  sono  stati 

conteggiati dall’impresa in n. 5.

Applicando quanto detto dall’impresa alle voci della tabella ministeriale, si può notare che il 

costo applicato dalla cooperativa è addirittura superiore a quello indicato dalle tabelle.

SPAZIO NON DISPONIBILESPAZIO NON DISPONIBILE
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TABELLA D3

E’ naturale che il costo del personale è quello che ha un impatto maggiore sull’appalto, da 

considerarsi infatti ad alta intensità di manodopera, come esplicitato anche negli atti di gara e 

nel progetto del servizio. 

Relativamente alla  voce “Altre  indennità”,  l’impresa ha specificato  che trattasi  di  indennità 

applicabili a figure quali infermiere, medico, fisioterapista etc. non presenti nell’appalto di cui si 

discute.

ONERI SICUREZZA

La cooperativa ha ben dettagliato le spese per i costi della sicurezza, dividendoli in costi per 

aggiornamento antincendio, haccp, primo soccorso etc.. 

MATERIALE VARIO (DIDATTICO ETC.)

La spesa è stata quantificata avuto riguardo ai costi medi sostenuti negli anni precedenti. La 

stima si ritiene congrua.

Tutte le voci sono state adeguatamente illustrate e giustificate e per tali  motivi l’offerta si 

ritiene congrua.

Termine dei lavori: ore 13,30.

f.to Il RUP

Alessandro Landini

f.to Il responsabile della procedura di gara

Danila Bandaccari


