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AVVISO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER L’AFFIDAMENTO  RELA-
TIVO ALL’ACCORDO QUADRO FINALIZZATO ALLA FORNITURA DI CARTA 
IN RISME, MISTA O VERGINE E RICICLATA PER  FOTOCOPIE, A RIDOTTO 
IMPATTO AMBIENTALE, PER STAMPANTI, FAX E FOTOCOPIATRICI AD USO 
DEGLI UFFICI DEL COMUNE DI QUARRATA. PERIODO DUE ANNI, CON UNI-
CO OPERATORE, UNICO LOTTO CIG 83154828D2 (GARA N. 12/2020).

L’anno duemilaventi  (2020), il  giorno dieci (10) del mese di giugno (6) alle ore 

8,00 nella residenza municipale in Via Vittorio Veneto n. 2 a Quarrata (PT).

PREMESSO

1. che con determinazione a contrattare n. 422 del 26/05/2020 del Servizio Finan-

ziario ed Economato si stabiliva di di avviare apposita procedura negoziata pre-

via  manifestazione di  interesse per  l’affidamento della  fornitura  di  carta per 

fotocopie, in risme, mista o vergine e riciclata, a ridotto impatto ambientale, per 

stampanti, fax e fotocopiatrici da destinare agli uffici del comune di quarrata 

per un periodo di 2 anni - Codice CIG 83154828D2;

2. che con la suddetta determinazione venivano approvati il CSA ed i criteri di va-

lutazione delle offerte, stabilendo di procedere all’aggiudicazione con il criterio 

del minor prezzo e delegando il sottoscritto responsabile alla redazione degli atti 

di gara ed alla sua alla indizione;

3. che con determinazione n. 424 del 26/05/2020 del Responsabile del Servizio Af-

fari Generali e Attività Negoziali si approvava l’avviso di manifestazione di inte-

resse per la procedura in oggetto;

4. che veniva anche stabilito di attivare procedura in modalità telematica previo 

utilizzo della piattaforma START messa a disposizione dalla Regione Toscana;

5. che è stata data pubblicità all’avviso mediante pubblicazione sulla piattaforma 

START, all’albo pretorio del Comune (rep. n. 757/2020) e sul profilo committen-

te in data 27/05/2020 nonchè sulla piattaforma SITAT SA in data 27/05/2020;

6. che le modalità e le condizioni erano stabilite nel sopraindicato avviso;

7. che la scadenza per la presentazione delle manifestazioni di interesse era fissata 

il giorno 8 giugno 2020 alle ore 10:00.

QUANTO SOPRA PREMESSO E CONSIDERATO

Le operazioni di prequalifica vengono svolte dalla dott.ssa Danila Bandaccari, Re-

sponsabile del Servizio Affari Generali ed Attività Negoziali in quanto delegata alla 

presente procedura dal Responsabile Unico del Procedimento, la quale si incarica 

anche di eseguire materialmente gli accessi sulla piattaforma telematica. Segretario 
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verbalizzante sig.ra Lucia Buonamici, dipendente presso il servizio Affari Generali e 

Attività Negoziali.

In seduta riservata, la dott.ssa Danila Bandaccari accede alla pagina della gara sul 

sistema telematico START. Nell’apposita sezione “esame domande”, viene visualiz-

zato l’elenco degli operatori economici interessati a partecipare alla gara.

Si dà atto che le imprese che hanno manifestato interesse ad essere invitati alla 

fase di presentazione offerta sono:

1 Augusto Berni s.p.a.

2 Mister Wizard s.r.l.

Il  Responsabile  fa  inoltre  presente  che  l’impresa  2 –  Mister  Wizard  s.r.l.  è 

l’impresa che attualmente sta svolgendo la fornitura. 

La normativa prevede, all’art. 36 comma 1 del Codice dei Contratti, che nello svol-

gimento delle procedure negoziate venga rispettato il principio di rotazione: in buo-

na sostanza esso si traduce nell’impossibilità, almeno come regola, che l’appaltato-

re uscente possa partecipare alla gara successiva. Sul punto la giurisprudenza è già 

stata chiamata più volte a decidere sulla lettura, e  applicazione di detto principio. 

Si specifica che la procedura di gara messa in piedi dalla sottoscritta ha previsto la 

pubblicazione di un avviso di manifestazione di interesse aperto a tutti gli operatori 

del settore in possesso dei requisiti richiesti dal bando, pertanto nessuna limitazio-

ne particolare era stata posta. L’avviso è stato pubblicato all’albo pretorio, sul profi-

lo committente e all’osservatorio regionale: quindi, considerato l’importo del servi-

zio – inferiore ad euro 40.000,00 – ritengo sia stato data pubblicità in modo ade-

guato e sufficiente,  tra l’altro in linea con la Comunicazione Interpretativa della 

Commissione Europea relativa al diritto comunitario applicabile alle aggiudicazioni 

di appalti non o solo parzialmente disciplinate dalle direttive appalti pubblici (2006/

C 179/02).

Il principio di rotazione ha come scopo quello di evitare il consolidamento di rendite 

di posizione in capo al gestore uscente in un settore di mercato quale quello degli 

appalti  di importo poco rilevante. Pertanto nessun dubbio che l’invito al gestore 

uscente è di regola vietato (CDS 2079/2018; CDS 435/2019), salvo diverse e moti-

vate circostanze che la stazione appaltante può prendere in considerazione. 

Nel caso di specie ritengo di poter procedere ad invitare anche il gestore uscente 

per le seguenti motivazioni:

1) la selezione è stata preceduta da un avviso di manifestazione di interesse aperto 
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a tutti gli operatori, come è stato già evidenziato. La stazione appaltante si era au-

tovincolata ad effettuare un sorteggio solo laddove il numero delle manifestazioni di 

interesse fosse stato superiore a 5. Nel caso di specie solo 2 imprese hanno chiesto 

di partecipare, tra cui l’appaltatore uscente;

2) l’interesse della stazione appaltante è alla massima partecipazione in modo da 

poter avere un ventaglio di offerte tra cui operare le valutazioni del caso: come 

però si evince dall’elenco, solo 2 operatori hanno manifestato interesse. Escludere il 

gestore uscente significherebbe di fatto procedere ad un affidamento diretto senza 

confronto competitivo, modalità non prescelta dalla stazione appaltante.

Quindi tenuto conto dell’interesse della stazione appaltante ad avere un ventaglio di 

offerte tra cui operare la selezione, tenuto conto che nessun ostacolo alla parteci-

pazione è stato previsto, che il mercato è stato adeguatamente sollecitato, che lo 

stesso mercato prevede un numero di operatori potenzialmente interessati rilevan-

te ma che gli stessi non hanno risposto in modo adeguato, si ritiene di poter am-

mettere alla fase successiva anche l’appaltatore uscente.

La documentazione della restante impresa viene approvata e ammessa alla fase 

successiva.

Si dispone la segretazione del presente verbale: pertanto eventuali richieste di ac-

cesso, se presentate, verranno differite al termine di scadenza per la presentazione 

delle  offerte, e il  presente verbale sarà oggetto di  pubblicazione alla medesima 

data. 

Termine seduta riservata ore 8,08.

Di quanto sopra si è redatto il presente verbale, che, letto e controfirmato, viene 

sottoscritto.

Il Responsabile Servizio AGAN 

dott.ssa Danila Bandaccari                          ______________________________

Sig.ra Buonamici Lucia                               ______________________________
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