CITTA DI QUARRATA

Provincia di Pistoia

PROGETTO PER LA GESTIONE DELLE ATTIVITA SOCIO-EDUCATIVE DEI PROGETTI
WELCOME E SCUOLA APERTA DA SVOLGERE IN ORARIO EXTRASCOLASTICO NEGLI
ISTITUTI COMPRENSIVI “"BONACCORSO DA MONTEMAGNO” E “"MARIO NANNINI” DI
QUARRATA.

Il presente progetto viene elaborato ai sensi dell’articolo 41, comma 12, del D.Lgs 36/2023 che
stabilisce che la progettazione dei servizi e forniture sia articolata in un unico livello e sia predisposta
dalla Stazioni Appaltanti, mediante propri dipendenti in servizio.

A) RELAZIONE ILLUSTRATIVA E STIMA DEGLI ONERI COMPLESSIVI NECESSARI PER LA
GESTIONE DELLE ATTIVITA SOCIO-EDUCATIVE DEI PROGETTI “WELCOME” E “SCUOLA
APERTA” DA SVOLGERE IN ORARIO EXTRASCOLASTICO NEGLI ISTITUTI COMPRENSIVI
“"BONACCORSO DA MONTEMAGNO” E "MARIO NANNINI” DI QUARRATA.

CONTESTO TERRITORIALE
Nel territorio comunale sono presenti due Istituti Comprensivi Statali, IC “Bonaccorso da

Montemagno” e IC “Mario Nannini”, che accolgono una popolazione scolastica di 2581 ragazzi (dato
riferito all'anno scolastico 2022/2023), cosi suddivisi:

infanzia primaria Secondaria di primo TOTALE
grado
I.C. Bonaccorso da 304 689 413 1406
Montemagno
I.C. Mario Nannini 240 535 400 1175

Le scuole dell'Infanzia e le scuole primarie hanno sede in alcune frazioni del territorio, mentre le
scuole secondarie di primo grado sono centralizzate, una nel centro citta (Scuola secondaria di primo
grado Dante Alighieri, per I'IC “Bonaccorso da Montemagno) e laltra nella frazione di Vignole
(Scuola secondaria di secondo grado Mario Nannini, per I'IC omonimo).

La popolazione scolastica, come quella del Comune, & caratterizzata da una consistente presenza di
alunni provenienti da famiglie immigrate (circa il 12,37% della popolazione residente & straniera),
anche di recente immigrazione, pertanto una parte rilevante di essi non ha competenze linguistiche
adeguate all’eta, mentre gran parte delle famiglie ha difficolta di comunicazione.

E da notare, in seguito alla crisi economica dei settori produttivi tipici del territorio (in prevalenza
tessile e mobile), la presenza di numerosi nuclei familiari che vivono in condizioni di poverta che
hanno ripercussioni anche sulla carriera scolastica dei minori, per cui sono frequenti i casi di
insuccesso ed abbandono scolastico, che determinano condizioni di poverta educativa per i minori.
Inoltre la sospensione o riduzione dell’attivita didattica a causa delle restrizioni imposte dalla recente
emergenza sanitaria da Covid-19 ha accentuato tali differenze socio-culturali del territorio
incrementando le difficolta ed il disagio dei minori appartenenti alle famiglie che fanno piu fatica.

E innegabile che i cambiamenti sociali abbiano determinato un allontanamento delle famiglie dalla
partecipazione alla vita scolastica e contemporaneamente la scuola abbia perso rilevanza nel
percorso educativo e di crescita dei minori.
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BISOGNI EDUCATIVI

Sulla base della situazione sopra descritta, si rende necessario potenziare l'attivita educativa e
didattica svolta dalla Istituzioni Scolastiche, per garantire una maggior offerta di servizi e momenti
di socializzazione ed integrazione. Pertanto I'organizzazione di attivita a carattere socio-educativo,
che rafforzino le competenze scolastiche dei minori, offrendo loro spazi e momenti di socializzazione
e valorizzazione delle loro potenzialita sembra rispondere alle esigenze del territorio ed ai bisogni
educativi dei ragazzi. Si rende necessario, quindi, rafforzare i momenti di inclusione ed integrazione,
facendo recuperare alle famiglie un ruolo educativo attivo, per prevenire fenomeni di insuccesso
scolastico, spesso anticipatori rispetto alla dispersione ed all’abbandono.

E necessario anche intervenire sulla mediazione dei conflitti e delle differenze, contrastando le
discriminazioni, per prevenire la violenza di genere e il bullismo.

La scuola deve tornare ad essere un punto di riferimento culturale e sociale, un luogo dove ognuno
puo costruire il proprio modo di essere e relazionarsi, creando un ambiente scolastico sempre piu
aperto, accogliente e motivante, ed aumentando l'autonomia gestionale da parte degli studenti
stessi. Per questo &€ necessario che si apra sempre di al contesto territoriale di riferimento, con il
coinvolgimento della societa civile, delle istituzioni e del volontariato.

PROGETTO "WELCOME/SCUOLA APERTA”

Il progetto “Welcome/Scuola Aperta” € nato su iniziativa del Comune di Quarrata e dei due Istituti
Comprensivi del territorio (Bonaccorso da Montemagno e Mario Nannini). La volonta condivisa fra i
tre enti era quella di realizzare attivita socio-educative in orario pomeridiano all'interno degli edifici
scolastici, aumentandone |'apertura (fino alle 18.00) ed offrendo alle famiglie un contesto educativo
di appoggio nella gestione degli aspetti quotidiani della vita, favorendo al contempo lo sviluppo
dell'autostima personale e sociale dei minori.

La prima annualita di sperimentazione € stata il 2013; da allora |'esperienza si & ripetuta negli anni
fino all’'a.s. 2022-2023, appena concluso, ed e diventata, per il Servizio Sociale professionale, un
efficace strumento di contrasto alla poverta educativa.

Gli interventi realizzati sono attivita di recupero scolastico, attivita di potenziamento ed attivita di
arricchimento culturale, che hanno consentito di incrementare I'offerta educativa delle scuole,
offrendo alle famiglie ed agli alunni la possibilita di maturare esperienze, al di fuori dell'orario
scolastico, in un contesto educativo adeguato alle esigenze della societa ed ai cambiamenti che
hanno interessato la stessa negli ultimi anni. Per ogni anno scolastico sono stati coinvolti oltre 800
bambini e ragazzi frequentanti i due Istituti (oltre 600 dell’l.C. Bonaccorso da Montemagno e oltre
200 dell’l.C. Nannini). Nell'a.s. 22/23 (periodo marzo-giugno gli alunni coinvolti sono stati 350
suddivisi fra i due Istituti). Il Comune ha messo a disposizione degli Istituti Comprensivi un budget
annuo, che, fino all’'anno scolastico 21/22, le Istituzioni scolastiche hanno integrato con fondi propri,
facendosi carico di individuare i soggetti gestori delle varie attivita, con le modalita previste dalla
normativa vigente. A partire dall'a.s. 22/23 le procedure di selezione dei soggetti gestori sono state
affidate al Comune di Quarrata, che ha gestito il budget.

Nell'lanno 2019 le attivita sono state ampliate anche con liniziativa “R-Estate a scuola”, che ha
consentito di estendere I'apertura della scuola anche al periodo estivo (mesi di giugno e luglio), con
esperienze di socializzazione e ludiche, volte alla scoperta del territorio. Questa esperienza,
riproposta negli anni successivi, si € rivelata molto importante negli anni 2020 e 2021, perché ha
consentito ai minori coinvolti di recuperare le relazioni e le attivita con i pari, dopo la sospensione
delle attivita didattiche a causa dell’'emergenza sanitaria.
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La convenzione stipulata fra il Comune e le due Istituzioni scolastiche per I’ a.s. 2022/2023 si
concludera con il 31/08/2023. In prossimita dello scadere della convenzione, sono stati organizzati
momenti di confronto con i Dirigenti Scolastici, al fine di riprogettare le attivita per I'anno scolastico
2023/2024.

COSTO COMPLESSIVO DEL SERVIZIO

Per la gestione delle attivita socio-educative dei progetti Welcome e Scuola Aperta da svolgere in
orario extrascolastico negli Istituti Comprensivi “Bonaccorso da Montemagno e Mario Nannini di
Quarrata per lI'anno scolastico 2023/2024 ¢& previsto un costo complessivo di € 90.000,00 Iva
esclusa e di € 94.500,00 Iva di legge inclusa (se dovuta).

B) - INDICAZIONI E DISPOSIZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI INERENTI LA
SICUREZZA

Considerata la tipologia dell’appalto non si individuano interferenze fra i lavoratori del Comune di
Quarrata ed il personale dell'impresa aggiudicataria e non viene redatto il DUVRI, in applicazione del
D.Lgs. n. 81 del 9 aprile 2008 - T.U. delle norme sulla sicurezza e salute nei luoghi di lavoro - art. 26
“Obblighi connessi ai contratti d’appalto o d’opera o di somministrazione”.

ONERI SICUREZZA

Sulla base di quanto sopra esposto, ai sensi dell'art. 26 del D. Lgs.n. 81/2008, non sussiste I'obbligo
di redigere il documento unico di valutazione dei rischi da interferenza (DUVRI).

C) /D) - PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI NECESSARI PER
L’ACQUISIZIONE DEI SERVIZI

L'analisi che porta alla definizione del costo del presente appalto, parte dalla stima del costo annuale
riferito al complesso delle attivita, come specificatamente dettagliate nel Capitolato Speciale
d’Appalto, considerando le attivita e le figure professionali necessarie alla piena realizzazione di
quanto previsto.

Il costo & stato calcolato sulla base del costo orario del lavoro per le lavoratrici e i lavoratori delle
Cooperative del settore socio-sanitario assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo, approvato
con Decreto Direttoriale del 17/02/2020, tuttora vigente.

In particolare, per le attivita a carattere educativo (recupero scolastico, attivita di socializzazione,
laboratori non specialistici, ecc.) € stato preso a riferimento il costo del personale di categoria D1,
mentre per le attivita di pulizia e riordino dei locali interessati dalle attivita il riferimento & quello del
personale di categoria A2; per il coordinamento il riferimento & al personale di categoria D2. Sono
state considerate 28 settimane di svolgimento delle attivita (dal 6 novembre 2023 al 7 giugno
2024).

Il costo complessivo della manodopera & di € 83.000,00 (IVA esclusa); tale costo € stato integrato
con l'importo di € 7.000,00 per costi generali (materiali, utile d'impresa, ecc.), corrispondente a
circa il 9,50% del costo complessivo del servizio, in linea con la percentuale di appalti relativi a
servizi simili.
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Pertanto, sulla base di quanto sopra indicato, & stato definito il TOTALE COMPLESSIVO QUADRO
ECONOMICO, pari a Euro 90.000,00 (IVA esclusa) e Euro 94.500,00 (IVA inclusa).

Il quadro economico € idoneo a garantire il rispetto degli standard minimi imposti dal capitolato.

A - IMPORTO DEL SERVIZIO

Al Importo del servizio a base d’asta € 90.000,00
A2 Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso € 0,00
IMPORTO TOTALE DEL SERVIZIO (A1+A2)= € 90.000,00

B. SOMME A DISPOSIZIONE

B1 I.V.A. (sulle voci di cui al punto Al e A2) € 4.500,00

B2 Contributo autorita di vigilanza € 35,00

B3 Spese per pubblicita € 0,00

B.4 Incentivi per la progettazione pari al 2% Articolo € 0,00
45 D. Lgs. 36/2023

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE (B1+B2+B3+B4) = € 4.535,00

IMPORTO TOTALE DELL'APPALTO € 94.535,00

E) - CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO
Per le modalita di gestione e di organizzazione del servizio si rimanda al capitolato speciale d'appalto
composto complessivamente da 24 articoli.

F) CRITERI DI AGGIUDICAZIONE

Il servizio rientra tra quelli di cui all’art. 127 e 128 (servizi sociali) del D.Lgs.36/2023, per cui €
previsto I'obbligo di usare quale criterio di aggiudicazione I'offerta economicamente piu vantaggiosa.
Pertanto i criteri di valutazione saranno i seguenti:

- offerta tecnica-qualitativa: 80 punti
- offerta economica: 20 punti

L'offerta tecnica-qualitativa sara valutata secondo specifiche in parte di natura qualitativa (70/80
punti), volendosi valutare la capacita organizzativa del concorrente, la rispondenza del progetto alle
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caratteristiche dell’'utenza e la professionalita del personale impiegato, in parte di natura quantitativa
(10/80 punti).

Non si procedera, inoltre, ad operare alcuna riparametrazione dell’offerta tecnica. In questo modo
non si pone il problema, con contestuale rischio di contenzioso, di quale punteggio prendere in
considerazione (se il riparametrato oppure no) per determinare |'eventuale anomalia dell’'offerta,
visto che la fonte legislativa nulla dice in merito e vi € contrasto in giurisprudenza.

I criteri specifici per il calcolo del criterio economicamente pil vantaggioso e per le modalita di
presentazione delle offerte sono descritti in dettaglio nel disciplinare di gara e nella tabella per
I"'attribuzione dei punteggi.

Si procedera all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida e ritenuta
congrua ai sensi del capitolato. L'Amministrazione Comunale resta libera di non addivenire
all’aggiudicazione qualora nessuna delle offerte presentate sia da ritenersi idonea, senza che per cio
possa essere sollevata eccezione o pretesa alcuna da parte delle imprese concorrenti.

Per l'attribuzione del punteggio all’'offerta economica si applichera la formula dell'interpolazione
lineare:

- al soggetto che avra presentato |'offerta migliore, intesa quella piu conveniente economicamente
per la stazione appaltante (percentuale di ribasso piu alta), verra attribuito il punteggio massimo
(20).

- alle altre offerte si applichera la seguente formula:

Pi=Pmax*Ri/Rmax

Dove:

Pi= punteggio assegnato al concorrente
Pmax= punteggio economico massimo

Rmax= ribasso massimo offerto dai concorrenti
Ri= ribasso percentuale offerto dal concorrente
REQUISITI DI PARTECIPAZIONE

I partecipanti alla procedura dovranno dichiarare tramite l'apposita modulistica on line il possesso
dei seguenti requisiti.

A. Requisiti generali

1) assenza di cause ostative di esclusione ex art. 94 e 95, D. Lgs. n. 36/2023;

2) non aver concluso contratti di lavoro subordinato o conferito incarichi professionali in violazione
del divieto di cui all’art. 53, comma 16-ter del D. Lgs. n. 165/2001, con dipendenti del Comune di
Quarrata che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali o ha
concluso contratti di lavoro subordinato o conferito incarichi professionali a detti dipendenti
successivamente ad un triennio dalla loro cessazione dal servizio presso il citato Comune;

3) essere a conoscenza che gli obblighi di condotta previsti dal D.P.R. 62/2013 “Regolamento
recante il Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del Decreto Lgs. 30
Marzo n. 165 e dal Codice di comportamento comunale trovano applicazione nei propri confronti e
nei riguardi dei propri collaboratori.
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B. Requisiti speciali
Requisiti di capacita tecnico professionale:

b.1) Aver eseguito, nell’ultimo triennio dall'indizione della procedura, presso Enti pubblici e/o privati
in servizi analoghi a quelli oggetto del presente avviso (gestione di attivita a carattere socio-
educativo, di recupero e di potenziamento scolastico per bambini e ragazzi della scuola prima ria e
secondaria di primo grado).

Tutti i requisiti sopra elencati devono sussistere al momento della richiesta di partecipazione alla
manifestazione di interesse e dovranno essere mantenuti, pena la decadenza dall’affidamento, per
tutta la durata del contratto.

La mancanza anche di uno dei requisiti sopra descritti € causa di esclusione dalla procedura di cui al
presente avviso.

Per i raggruppamenti temporanei di imprese, si applicano le disposizioni di cui agli artt. 68 e 97 del
D.Lgs. 36/2023.

REQUISITI DI CAPACITA’ ECONOMICO - FINANZIARIA:
- non richiesta

G) - STRUTTURA ORGANIZZATIVA PREPOSTA ALLE ATTIVITA DI GESTIONE E

CONTROLLO

La struttura organizzativa dell’Amministrazione Comunale cui & affidata la gestione e il controllo dei
servizi oggetto del presente Capitolato € il Servizio Servizi Sociali dell’Area Servizi alla Persona.

H) - DOCUMENTAZIONE DI DETTAGLIO

La documentazione di dettaglio relativa alla presente fornitura verra allegata alla determinazione a
contrattare ed & composta da:

- Capitolato speciale d’appalto

- Relazione tecnica illustrativa

- Prospetto economico

- Criteri per la valutazione delle offerte

Il Responsabile del Servizio Servizi Sociali
Dott.ssa Maria Alessandra Tofani
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