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RELAZIONE ILLUSTRATIVA E STIMA DEGLI ONERI COMPLESSIVI NECESSARI PER 
LA FORNITURA DI GENERI ALIMENTARI PER I NIDI D'INFANZIA COMUNALI ED IL 
MARKET SOCIALE periodo 01/05/2020 - 30/04/2023

Il seguente documento viene redatto ai sensi dell’art.23 comma 15 del D.lgs. 18/04/2016 n. 50 “Codice dei  
Contratti Pubblici”.

Per  l’Amministrazione  Comunale  di  Quarrata  la  ristorazione  scolastica  ha  da  sempre  rappresentato  un 
importante  momento  educativo  e  come  tale  viene  considerata  un’attività  fondamentale,  rappresentando 
quindi  un’opportunità  per i  bambini  frequentanti  i  servizi  per  la  prima infanzia,  per gli  alunni  e  per gli  
insegnanti delle scuole di ogni ordine e grado.  
Al fine di contribuire a formare una corretta educazione alimentare, negli anni, l'Amministrazione Comunale 
ha ritenuto di dover:
a) garantire la necessaria preparazione professionale ed il relativo aggiornamento del personale addetto al  
servizio;  
b) proporre, in accordo con le autorità scolastiche, i docenti ed i genitori,  iniziative che contribuiscano a 
formare e diffondere una corretta conoscenza in campo alimentare; 
c) a sostenere azioni didattiche affinché il pranzo a scuola sia un momento educativo integrato nel progetto 
più generale di ogni comunità scolastica. 
Il Comune di Quarrata attualmente gestisce in maniera diretta il servizio di ristorazione per i Nidi d'Infanzia  
Comunali  (“Il  Girotondo”,  “Bosco  dei  Folletti”  e  “Il  Calicanto”),  provvedendo  in  modo  autonomo 
all’acquisto di  quanto necessario per  la  preparazione e il  consumo dei  pasti  (derrate alimentari,  prodotti  
cartacei,  prodotti  di  pulizia,  stoviglie,  casalinghi  ecc),  mentre,  a  partire  dall'a.s.  2019/2020,  il  servizio  di 
ristorazione  scolastica  per  le  scuole  dell'infanzia  e  primarie  ha  subito  una  riorganizzazione  ed  è  stato 
aggiudicato con distinta procedura di gara.

Ogni anno la cucina centrale del nido predispone oltre 20.000 pasti per i bambini che frequentano i nidi 
d'infanzia comunali ed il personale educativo.

Le preparazioni alimentari sono garantite dall'applicazione della normativa in materia con quanto è previsto 
nei manuali di autocontrollo (HACCP) e della vigilanza degli organismi preposti (Azienda Usl e la stessa 
Amministrazione  comunale,  secondo  le  proprie  competenze).  
Il programma alimentare dei Nidi d'Infanzia è basato sul modello mediterraneo, mantenendo possibilmente 
anche  le  caratteristiche  stagionali  dei  prodotti,  e  prevede  una  rotazione  continua  durante  tutto  l'arco 
dell'anno.  Nel  programma  sono  previsti  frutta,  verdura  e  latte  biologici,  l'olio  è  extravergine  d'oliva 
biologico, le carni sono biologiche ed il prosciutto è di Alta Qualità. 

Complessivamente sono iscritti al servizio di ristorazione scolastica per l’anno educativo 2019/2020  circa 100 
bambini che frequentano i nidi d’infanzia.

L’Amministrazione Comunale, inoltre, nell’ambito delle attività di contrasto alla povertà, già da tempo, con il  
supporto di enti ed associazioni del Terzo Settore, provvede alla distribuzione di generi di prima necessità in  
forma integrativa o alternativa agli interventi economici di integrazione al reddito. 

Negli  ultimi  anni  è  stata  promossa  una  modalità  diversa  di  organizzazione  di  questo  servizio,  mediante  
l’allestimento di un market, organizzato secondo le modalità di un supermercato, nel quale i nuclei beneficiari,  
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individuati dai Servizi Sociali sulla base di determinati requisiti, possano scegliere autonomamente i prodotti  
necessari. Tale progetto, denominato “Market sociale”, prevede il coinvolgimento attivo di soggetti ed enti  
che  sono  impegnati  nel  contrasto  alla  povertà,  con  i  quali,  al  termine  di  un  percorso  di  confronto  e  
condivisione, è stata sottoscritta una convenzione, che stabilisce le modalità di realizzazione del progetto e gli  
impegni di ciascun soggetto aderente. Sulla base della convenzione attualmente vigente con gli Enti del Terzo  
Settore il Comune deve provvedere all’acquisto di generi alimentari da destinare al Market Sociale.  Con la 
fornitura in questione, infatti, vengono reperiti generi alimentari (quali frutta, pesce, olio, ecc.), che i nuclei 
beneficiari dell'intervento possono “acquistare” mediante una tessera-punti messa a loro disposizione.  Tale 
fornitura,  anche  negli  anni  pregressi,  è  stata  effettuata  presso le  ditte  fornitrici  del  servizio  di  refezione 
scolastica, nell’ambito del medesimo appalto.

Per questo, a giugno 2019, in prossimità della scadenza di tale appalto, è stata indetta una procedura di gara  
per l’acquisto di generi alimentari per i nidi d’infanzia comunali e per il Market Sociale, suddivisa in 6 lotti: 

- Lotto 1: Frutta biologica e verdura biologica

- Lotto 2: Olio extravergine oliva IGP Toscano 

- Lotto 3: Generali alimentari vari  

- Lotto 4: Pane e prodotti da forno 

- Lotto 5: Carne fresca bovina, suina e avicola 

- Lotto 6: Acqua minerale in bottiglia 

Con tale procedura sono stati aggiudicati i lotti n. 2 e 6, mentre gli altri sono andati deserti. Successivamente  
sono state effettuate indagini di mercato per l’affidamento delle forniture non aggiudicate, al termine delle  
quali è stato possibile affidare solo la fornitura relativa al lotto n. 4.
Pertanto, per garantire il servizio mensa presso i nidi d’infanzia e l’approvvigionamento del Market a partire  
dal 1° settembre 2019 sono stati individuati fornitori delle varie categorie merceologiche, ma non è stato  
possibile affidare la fornitura per periodi di tempo più lunghi, secondo le modalità stabilite nel CSA. 
Nella  predisposizione  degli  atti  per  la  nuova  procedura  di  gara  si  è  tenuto  conto  della  necessità  di  
incrementare i prezzi, rispetto al precedente affidamento (che prevedeva quantitativi più elevati, in quanto la  
fornitura comprendeva anche la ristorazione scolastica) e di differenziare i prodotti destinati ai nidi d’infanzia 
rispetto a quelli destinati al Market Sociale (sono stati creati lotti distinti). 
I modi e le specifiche tecniche della fornitura sono state definite nel C.S.A. e nei vari prospetti predisposti dai  
Servizi Sociali del Comune di Quarrata, in collaborazione con il Servizio Pubblica Istruzione, con indicate le  
quantità presunte richieste, sulla base del consumo attuale.
Nella predisposizione degli atti per la nuova gara sono stati mantenuti i requisiti delle precedenti forniture, 
che hanno garantito ai due servizi il raggiungimento di  standard qualitativi.
Si precisa, inoltre, che  la durata dell’appalto prevede l’affidamento della fornitura per il periodo 01/05/2020-
30/04/2023 e che le caratteristiche merceologiche richieste all’appaltatore e le modalità di svolgimento della 
fornitura sono dettagliate nel capitolato speciale di appalto e nell’allegato “specifiche tecniche”.
Nel rispetto di quanto indicato nei principi per la sostenibilità ambientale indicati dal Ministero dell’Ambiente 
e della tutela del territorio e del mare, con Decreto del 25/07/2011, il presente appalto, tenendo conto anche  
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degli articoli 34 e 144 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., individua per ogni lotto derrate alimentari conformi alle 
predette prescrizioni ambientali.  

Inoltre, sono stati mantenuti gli elevati standard qualitativi raggiunti dal servizio di ristorazione dei nidi e, per  
questo, è stata garantita la tracciabilità e la salubrità dei generi alimentari necessari alla preparazione dei pasti,  
nel rispetto dell’ambiente, compreso l’utilizzo di prodotti biologici nel rispetto delle norme di Legge.

B) - INDICAZIONI E DISPOSIZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI INERENTI LA  
SICUREZZA

Considerata la tipologia dell’appalto non si individuano particolari interferenze fra i lavoratori del Comune di 
Quarrata ed il personale delle ditte interessate e non viene redatto il DUVRI, in applicazione del D.Lgs. n. 81 
del 9 aprile 2008 - T.U. delle norme sulla sicurezza e salute nei luoghi di lavoro - art. 26 “Obblighi connessi ai  
contratti d’appalto o d’opera o di somministrazione”.

ONERI SICUREZZA 

Trattandosi di appalto avente ad oggetto una mera fornitura di materiali, ai sensi del comma 3-bis dell'art. 26  
del  D.  Lgs.n.  81/2008 non sussiste l'obbligo di  redigere il  documento unico di  valutazione dei  rischi  da 
interferenza (DUVRI).
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