
CITTA’ DI QUARRATA
Provincia di Pistoia

Servizio Affari Generali ed Attività Negoziali

RELAZIONE  ILLUSTRATIVA  E  PROSPETTO  ECONOMICO  DEGLI  ONERI  COMPLESSIVI 
NECESSARI  PER  L’ACQUISIZIONE  DELLE  POLIZZE  ASSICURATIVE  DEL  COMUNE  DI 
QUARRATA DAL 01/01/2021 AL 31/12/2023. 

Il seguente documento viene redatto ai sensi dell’art.23 comma 15 del D.lgs. 18/04/2016 n. 50 
“Codice dei Contratti Pubblici”.

DESCRIZIONE GENERALE
A norma dell’art.  1882 c.c.,  il  contratto di assicurazione è un contratto sinallagmatico, col quale 
“l’assicuratore,  verso  pagamento  di  un  premio,  si  obbliga  a  rivalere  l’assicurato,  entro  i  limiti 
convenuti, del danno ad esso prodotto da un sinistro, ovvero a pagare un capitale o una rendita al 
verificarsi di un evento attinente alla vita umana”.
Nel premio polizza da pagare annualmente è ricompreso sia la stima della probabilità che l’evento 
assicurato si  verifichi  o non si  verifichi,  più altri  elementi  accessori  allo  stesso: imposte,  i  costi  
generali di esercizio, i costi di gestione dei sinistri e dei relativi risarcimenti, quelli di distribuzione 
(per l’attività degli agenti o dei brokers) e gli utili di impresa.
Per  la  determinazione  della  base  d’asta  la  stazione  appaltante  ha  collaborato  con la  società  di 
brokeraggio, Assiteca s.p.a.. In particolare il Comune ha inviato alla società l’elenco aggiornato degli 
immobili,  l’elenco  aggiornato  delle  autovetture  e  sopratutto  la  banca  dati  dei  sinistri  RCT  del 
Comune. Si fa infatti presente che all’interno della stazione appaltante è operante da giugno 2007 
un gruppo di lavoro che gestisce le richieste danni in via diretta se sono sotto franchigia, e che 
provvedano  ad  istruire  la  pratica  da  inviare  alla  Compagnia  assicurativa  per  i  sinistri  sopra 
franchigia.  Dal  momento  infatti  che  il  costo  della  copertura  assicurativa  -  e,  spesso,  la  stessa 
possibilità di trovare imprese disposte a garantirla, specie per le pubbliche amministrazioni, dipende 
fortemente  dalla  rischiosità  specifica,  diviene  essenziale  per  l’Ente  l’adozione  di  misure  volte  a 
registrare  e  monitorare  costantemente  l’andamento  della  spesa  assicurativa  e  l’andamento  del 
rischio. Oltre alle problematiche connaturate alla particolare tipologia del bene da appaltare basate 
sulla previsione di un rischio, la procedura di selezione si attiverà in un momento economico di non 
facile definizione: l’emergenza epidemiologica che ha investito a livello globale il  mondo, ha per 
forza di cose delle ripercussioni sui mercati mondiali di ancora non facile determinazione. Pertanto 
risulta anche difficile prevedere i “comportamenti” delle compagnie assicurative. 

SITUAZIONE ATTUALE
Il 31/12/2020 andranno a scadenza le seguenti polizze:
1) Polizza RCT/O – Lloyd’s of London, corrispondente AIB All Insurance Broker s.r.l., premio annuo € 
55.568,18 
2) Polizza All risk - Itas Mutua s.p.a., premio annuo € 27.904,00
3) Polizza Tutela Legale – Itas Mutua s.p.a., premio annuo € 12.850,00
4) Polizza Responsabilità civile patrimoniale – XL Insurance Company SE, premio annuo € 8.000,00 
5) Polizza Infortuni – Generali Italia s.p.a., premio annuo € 6.321,05
6) Polizza RCAUTO - Unipolsai Assicurazioni s.p.a., premio annuo € 15.797,00
7) Polizza Kasko – Unipolsai Assicurazioni s.p.a., premio annuo € 1.600,00
8) Polizza Fine Arts – Italiana Assicurazioni s.p.a., premio annuo € 3.500,00

Il Comune di  Quarrata da tempo ha scelto, in un’ottica di  assoluta prudenza ed opportunità,  di 
tutelarsi attraverso appunto polizze assicurative a tutela delle sue attività istituzionali. Per questo 
accanto a polizze obbligatorie – esempio RCAuto – si è deciso da tempo di attivare anche ulteriori 
coperture assicurative che benchè non formalmente obbligatorie, si possono considerare tali a livello 
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sostanziale  date  le  enormi  responsabilità  che  gravano  su  un  ente  locale.  E’  infatti  opportuno 
trasferire per quanto possibile determinati rischi

STIMA DEI COSTI E DETERMINAZIONE BASE D’ASTA
Per favorire la partecipazione della compagnie, considerando che spesso molte delle predette sono 
specializzate in alcuni rami piuttosto che in altri, la gara sarà divisa in lotti come già in precedenza.
Avuto riguardo alla situazione sinistri,  ed in particolare ai cosidetti  “riservati”,  fornita dalle  varie 
compagnie,  e  alla  situazione  sinistri  come monitorata  dalla  stazione  appaltante,  con particolare 
riferimento ai sinistri sotto franchigia, le basi d’asta vengono così determinate:

Tipologia Polizza Valore annuo Valore triennale

LOTTO 1 - Polizza RCT/O € 55.000,00 € 165.000,00

LOTTO 2 - Polizza All risk € 30.000,00 € 90.000,00

LOTTO 3 - Polizza resp. Civile 
patrimoniale

€ 10.000,00 € 30.000,00

LOTTO 4 - Polizza tutela legale € 14.000,00 € 42.000,00

LOTTO 5 - Polizza Fine arts € 3.500,00 € 10.500,00

LOTTO 6 - Polizza infortuni € 6.000,00 € 18.000,00

LOTTO 7 - Polizza Kasko € 2.000,00 € 6.000,00

LOTTO 8 - Polizza RCAuto € 16.000,00 € 48.000,00

TOTALE BASE D’ASTA € 136.500,00 € 409.500,00

In  ragione  dello  specifico  contenuto  del  servizio,  equiparabile  ai  servizi  intellettuali,  non  sono 
quantificabili costi per la sicurezza dovuti all’interferenza tra le attività né sono necessari ulteriori 
adempimenti ai sensi dell’art. 26 del D.lgs 81/2008. Di conseguenza, i costi per la sicurezza di cui 
all’art. 26, comma 5 del citato decreto, sono pari a € 0,00.

Stante l’incertezza della situazione economica, e quindi  di  andamento del mondo assicurativo, il 
broker ha suggerito di prevedere una durata triennale. 
Le opzioni che ritengo opportuno prevedere sono le seguenti:
- eventuale rinnovo per ulteriori 2 anni;
- proroga tecnica di 6 mesi ai sensi dell’art. 106 comma 11 del D.Lgs. 50/2016.

Si  fa  presente  che  le  opzioni  indicate  potranno  essere  attivate  indipendentemente  da  un  lotto 
all’altro.

Quadro economico comprensivo di opzioni:

Valore primo triennio € 409.500,00

Oneri della sicurezza € 0,00

Tassa ANAC € 0,00

Spese di pubblicazione bando di gara e esito € 1.569,20

Rinnovo per un ulteriore biennio € 273.000,00
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Proroga tecnica ex art. 106 comma 11 D.Lgs. 
50/2016

€ 68.250,00

VALORE COMPLESSIVO € 750.750,00

Trattandosi di importi sopra soglia comunitaria (>di € 214.000,00), si procederà ad esperire una 
procedura aperta (ex art. 60 D.Lgs. 50/2016).

ELABORATI TECNICI
Sono parte integrante della presente relazione tecnica, i seguenti elaborati tecnici:
- Capitolato Speciale d’Appalto per singolo lotto;
- Criteri di Aggiudicazione;
- Elenco fabbricati con valore;
- Situazione sinistri RCT;
- Elenco automezzi.

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE
Per i lotti da 1 a 5 compreso, si procederà con l’offerta economicamente più vantaggiosa ex art. 95 
comma 2 del D.Lgs. 50/2016:
- offerta tecnica: 70 punti
- offerta economica: 30 punti
Pertanto relativamente alle coperture indicate, le compagnie assicurative potranno presentare delle 
varianti modificative di alcuni articoli dei CSA, sia modifiche integrali che parziali.
Per i lotti da 6 a 8 si procederà con il prezzo più basso.

03/08/2020

Il Responsabile Unico del Procedimento
dott.ssa Danila Bandaccari
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